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Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomisiéon de Control Politico el Decreto
Legislativo 1610, Decreto Legislativo que establece el Subsistema Integrado de
Informacion Estadistica del Sector Interior-SIESI.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes
en la Décima Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 15 de julio de 2024, contando con los votos favorables de los
sefiores Congresistas: Votaron a favor los congresistas Juarez Gallegos,
Salhuana Cavides?!, Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco?, Burgos Oliveros?,
Echaiz de Nufez lzaga, Tacuri Valdivia y Valer Pinto.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1610, Decreto Legislativo que establece el Subsistema
Integrado de Informacién Estadistica del Sector Interior-SIIESI, fue publicado en
el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2023.

Mediante el Oficio 419-2023-PR el Presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Legislativo 1610. Asi, dicho documento fue presentado
al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22 de
diciembre de 2023, siendo derivado a la Comisién de Constitucién y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Finalmente, mediante el Oficio 0611-2023-2024/CCR-CR, de fecha 28 de
diciembre de 2023, la Comision de Constitucion y Reglamento remitié a esta
subcomision las normas ingresadas sujetas a control constitucional, para su
analisis y la emision de los informes correspondientes, conforme lo establece la
Unica Disposicion Complementaria Final de la Resolucion Legislativa del
Congreso 004-2022-2023-CR, entre los que se encuentra el presente decreto
legislativo.

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso

3 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
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. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El Decreto Legislativo 1610, consta de once (11) articulos y una Unica
Disposicion Complementaria Final. Su objeto es establecer el Sub Sistema
Integrado de Informacion Estadistica del Sector Interior, también denominado
SIIESI, encargado de generar, difundir y administrar la base de datos e
informacion estadistica para fortalecer el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana. El SIIESI es un subsistema que forma parte del Sistema
Nacional de Estadistica.

De acuerdo al articulo 2, su finalidad es integrar la informacién estadistica que
generan los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y otras
entidades que producen informacion en materia de seguridad ciudadana,
mantenimiento del orden interno y el orden publico con la informacion generada
por el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Peru, el Fondo de
Aseguramiento en Salud y los organismos publicos adscritos al Sector Interior, a
través de sus unidades de organizacion competentes, a efectos de gestionar la
informacion y producir conocimiento estandarizado para la generacion, disefo,
implementacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion de politicas publicas;
documentos de gestidon y asi también para la adecuada y oportuna toma de
decisiones, con enfoque de interoperabilidad.

El articulo 3 dispone que el SIIESI se rige por los principios rectores del Cédigo
de Buenas Practicas Estadisticas del Peru, aprobado por Decreto Supremo 072-
2012-PCM vy por los siguientes principios: Relevancia, Calidad, Oportunidad,
Confiabilidad, Coherencia, Publicidad y Suficiencia.

El articulo 4 contiene las definiciones aplicables al SIIESI, tales como Fuentes
de Informacién, Sistema Nacional de Estadistica, Procedimientos Estadisticos,
entre otros.

El articulo 5 determina el encargo encomendado al Sub Sistema Integrado de
Informacién Estadistica del Sector Interior, que se puede resumir en lo siguiente:
1) generar, difundir y administrar la base de datos e informacion estadistica; 2)
integrar la informacion estadistica generada por los integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y otras entidades que producen informacion
en materia de seguridad ciudadana, mantenimiento del orden interno y el orden
publico con la informacion generada por el Sector Interior; 3) gestionar la
informacion y producir conocimiento estandarizado para la generacion, disefio,
implementacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion de politicas publicas;
y, 4) elaboracién de documentos de gestidén y para la adecuada y oportuna toma
de decisiones, con enfoque de interoperabilidad.
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El articulo 6 menciona los objetivos (especificos) del Sub Sistema Integrado de
Informacién Estadistica del Sector Interior.

El articulo 7 dispone que el Ministerio del Interior es quien dirige y dicta los
lineamientos del SIIESI.

El articulo 8 regula el tema de la Interoperabilidad, sefialando que el Ministerio
del Interior, a través del SIIESI, promueve y ejecuta las acciones de
interoperabilidad estadistica en materia de seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden interno y el orden publico, y la salud policial. Dispone
que en el Reglamento que se expida se determinan los niveles de acceso
conforme a las competencias de los participantes del SIIESI.

El articulo 9 dispone que, para un servicio eficaz y oportuno de la informacion
estadistica, el SIIESI utiliza modernas técnicas y herramientas disponibles, a
través de una plataforma que estandariza, integra, y georreferencia la
informacion estadistica sectorial, utilizando todos los medios de recojo de
informacion disponibles, imagenes satelitales, redes de comunicacion para la
recoleccion y difusion de informacion.

El articulo 10 sefiala que la implementacién de lo establecido en dicha norma se
financia con cargo a los presupuestos institucionales de los Pliegos involucrados,
no irrogando recursos adicionales al Tesoro Publico

El articulo 11 dispone que el Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro del Interior.

En cuanto a la Unica Disposicion Complementaria, dispone que el Ministerio del
Interior aprueba el reglamento en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias
hébiles, contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Il. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control
politico

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita Unicamente para dictar normas de rango inferior a
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Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccién normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencién de
consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]ln la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democréticos hay siempre confrontacién, pero suele haber casi
siempre algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte
que rara vez es expresion uUnica y exclusivamente de la mayoria
parlamentaria, aunque obviamente son mas expresion de ella que de
la minoria.”

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacién altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo® y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.”

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacion delegada, no
ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®. Esto es asi porque

“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipaciéon en la
elaboracion de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el
decreto —que le permite ubicarse en la jerarquia de fuentes en el
mismo nivel que las otras leyes— lo obtiene precisamente por esa
disposicion constitucional que atiende a la naturaleza del 6rgano del
cual proviene la delegacion.™

El principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que “los operadores
del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el Derecho —incluso la
administracion publica—, deben considerar a la Constitucion como premisa y
fundamento de sus decisiones”.’? De ello se sigue que los operadores juridicos

4 Lopez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de

los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicién.

5 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724. Décima Edicion.

6 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

" Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Peru. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y en la
legislaciéon comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

8 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen 1. El Estado constitucional. El sistema de fuentes.
Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.

® Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

10 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.
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“(...) habran de examinar con ella todas las leyes y cualesquiera normas para
comprobar si son o no conformes con la norma constitucional (...)".**

De otro lado, la Constitucién, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de
apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya
sea en la ley o en la Constitucion™?, mientras que las potestades discrecionales
son las que “permiten al érgano publico discernir entre distintas posibilidades y
cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla establecida en la
ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”*?

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacion en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas)4, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular
ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la posicion
predominante de dicha funcién estatal.”®®

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la

11 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

12 Peredo Rojas, Marcela. El margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas consideracio-
nes a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman. En: Estudios
Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

13 jdem.

1 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 39.

15 Lépez Guerra, Op. Cit. p., 77.
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naturaleza de dicha legislacion delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comision de Constitucion y Reglamento como al Pleno del
Congreso de la Republica.'®

3.2. Sobrelos parametros del control politico de los decretos legislativos.

El &mbito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y
el articulo 104 de la Constitucion Politica, que establecen cuéles son y cuédles no
son las materias que pueden ser objeto de delegacion de facultades legislativas
al Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso la renuncia del
Congreso de la Republica a su facultad legislativa.’

No obstante, la delegacién de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales
(plazo cierto).18

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacion de tratados internacionales, iii)
leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

Al ser esta prohibicion de la delegacién de facultades legislativas comuin respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todas a la|e Aprobacion de tratados internacionales Articul 101
Comision e Leyes organicas rticulo ’
PARLAMENTO y numeral 4.
Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta
General de la Republica.
Todas al | Las que no pueden delegarse a la | Articulo 104.

16 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibilidades.
En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.

17 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 33.

18 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 36.
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Poder Comision Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacion de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacion también debe ser expresa, no
implicita.® En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de
legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefialada, los decretos
legislativos estdn sometidos a las mismas reglas de aprobacién de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo sefalado en los
articulos 125y 123 de la Constitucion, respectivamente.

En el presente caso se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31880, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestién del riesgo de desastres-nifio global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 23 de setiembre de 2023.

IV.  ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
1610

4.1. Aplicacion del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
gue se refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

19 Lépez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso
0 a la que sefale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco
de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacion o su modificacibn para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.

Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicaciéon del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de él al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104
de la Constitucion Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1610 fue publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 21 de diciembre de 2023 e ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el dia 22 de diciembre de 2023,
mediante el Oficio 419-2023-PR. Es decir, dicho decreto legislativo supera el
control formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a) del articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacién del control
formal, cual es la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el
Presidente de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo
prescribe el articulo 104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la referida Ley 31880, publicada el 23 de
setiembre de 2023 en el Diario Oficial “El Peruano”, concede el plazo de 90 dias
calendario al Poder Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas.
En ese sentido, teniendo en consideracion que el Decreto Legislativo 1610 fue
publicado en el Diario Oficial “ElI Peruano” el 21 de diciembre de 2023, esta
subcomisién concluye que dicha norma en este extremo del control formal si
cumple lo sefalado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Pera.
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4.2. Aplicacion del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por Io menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.’® A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1610 de
acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitaciéon
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
delegd6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de noventa
(90) dias calendario, en cuatro ambitos: seguridad ciudadana; gestion del riesgo
de desastres; infraestructura social y calidad de proyectos; y, fortalecimiento de
la gestion publica para un mejor servicio.

Estos &mbitos mencionados y sus correspondientes autorizaciones se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 31880 (Ley autoritativa)

MATERIAS AUTORIZACIONES | | . ]

DELEGADAS ESPECIFICAS LiMITES A LAS AUTORIZACIONES ESPECIFICAS
a) Actualizar la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, y el Decreto Legislativo 1266,
Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Interior; asi como la normativa y medidas en materia de
seguridad ciudadana, con especial énfasis en la

2.1 En materia . capacitacion, entrenamiento y medidas destinadas a

: 2.1.1 Seguridad .
de seguridad | . resguardar el adecuado uso de los medios de defensa
. ciudadana o ;
ciudadana por parte del serenazgo municipal, bajo un enfoque de

respeto a los derechos fundamentales de las personas;
la normativa y medidas en materia de prevencién de la
violencia y el delito; y en materia de organizacion,
gestion de la informacion, planificacion, intervencion y
articulacion de los integrantes del Sistema Nacional de

20 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-P1l/TC y 00028-2008-Pl/TC (Acumula-
dos), fundamento juridico 1, 4.
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Seguridad Ciudadana (Sinasec).

b) Fortalecer las medidas de atencion frente a casos de
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar;
y agilizar el proceso de atencion, difusiéon y busqueda
frente a casos de desaparicion de personas,
principalmente en el marco de lo dispuesto en el Nuevo
Cddigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 957; en la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, y en el Decreto
Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atencion de casos de desaparicion de
personas en situacién de vulnerabilidad.

c) Autorizar el uso de recursos de canon y sobrecanon
para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana sin
afectar la autonomia de los gobiernos regionales y
gobiernos locales; habilitar la disposicion de recursos y
gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento policial por parte de los
gobiernos regionales y gobiernos locales sin afectar sus
respectivas autonomias; y, en el marco juridico de la Ley
30356, Ley que fortalece la transparencia y el control en
los convenios de administracion de recursos con
organizaciones internacionales, autorizar la celebracién
de convenios de administracion de recursos con
organismos internacionales, asi como adendas a
convenios de administracion de recursos vigentes,
respecto de los proyectos de inversién con nums.
2256359, 2235054 y 2235055, segun corresponda, para
el destino de recursos y la continuidad de la ejecucion
de convenios vigentes, en beneficio de la formacion,
salud y fortalecimiento de la capacidad operativa de la
Policia Nacional del Peru.

d) Establecer modificaciones al marco normativo
referido a la prevencion, combate del comercio ilegal de
equipos terminales maviles, recuperacion de bienes
perdidos y delitos conexos, con principal incidencia en
el Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que
crea el Registro Nacional de Equipos Terminales
Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y
combate del comercio ilegal de equipos terminales
moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana;
el Decreto Legislativo 1215, Decreto Legislativo que
brinda facilidades a los ciudadanos para la recuperaciéon
de bienes perdidos o sustraidos de su posesion por la
ejecucion de diversos delitos, y en el Cdodigo Penal,
aprobado mediante Decreto Legislativo 635.

e) Promover la renovacién del parque automotor con
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relacion a chatarreo obligatorio dentro de un
procedimiento de ejecucion coactiva; la reducciéon de
plazo de inicio del proceso para la declaracion de
abandono de vehiculos en un procedimiento
administrativo sancionador; y facilitar el chatarreo de
vehiculos con caracteristicas registrables imposibles de
identificar.

f) Fortalecer la Red de Proteccion al Turista a nivel
nacional mediante la modificacion de la Ley 29408, Ley
General de Turismo, estableciendo disposiciones para
la conformacioén de las Redes Regionales de Proteccion
al Turista, optimizando de esa manera Ilas
intervenciones de la Red de Proteccion al Turista, y
mejorando el acceso a la informacién, comunicacion y
planificacién articulada con las entidades vinculadas.

21.2
Prevencion y
atencion de
emergencias 'y
urgencias; y
garantia,
mantenimiento y
restablecimiento
del orden

a) Modificar el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las funciones
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
frente a la prevencioén y atenciéon de incendios, sin que
ello implique una enajenacion de bienes inmuebles de
propiedad del Estado.

b) Establecer el marco normativo para la
implementacion, operacion y mantenimiento de la
central Unica de emergencias, urgencias e informacion,
a través de un numero Unico, que regule su
interconexién con los sistemas de geolocalizacién, su
funcionamiento y financiamiento, asi como medidas
para el traslado de la administracion y funciones de las
entidades involucradas.

¢) Modificar el Cédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 635, en materia de delitos contra la
seguridad y tranquilidad publica, sin criminalizar las
libertades de informacién, opinion, expresién y difusion
del pensamiento, asi como el derecho de reunirse
pacificamente sin  armas u otros derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
del Peru.

21.3 Lucha
contra la
delincuencia vy
crimen
organizado

a) Modificar el Nuevo Cdédigo Procesal Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo 957, con la finalidad de
optimizar el marco legal que regula la investigacion del
delito y la intervencién de la Policia Nacional del Peru y
el Ministerio Publico, salvaguardando las atribuciones
que la Constitucién Politica del Peru otorga a cada
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institucion de conformidad con lo dispuesto en sus
articulos 159, numeral 4, y 166.

b) Fortalecer la lucha contra la extorsion, la estafa, el
fraude y otros delitos a través de la aprobacion de
medidas y normas modificatorias al marco normativo,
con la intencion de prevenir y hacer frente a la
ciberdelincuencia, en irrestricto respeto de los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién Politica
del Peru y los principios de igualdad ante la ley,
razonabilidad y proporcionalidad.

c) Actualizar el marco normativo sobre crimen
organizado, trafico ilicito de drogas, control e
investigacion de insumos quimicos y delitos conexos,
principalmente lo regulado en la Ley 30077, Ley contra
el Crimen Organizado, incorporando delitos aduaneros,
delitos relacionados con la pesca ilegal y delitos contra
los derechos intelectuales; en el Decreto Legislativo
1126, Decreto Legislativo que establece medidas de
control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracién de drogas ilicitas; y en el Decreto
Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el trafico ilicito de drogas; asi como la
normativa de la materia, a fin de reforzar la articulacion
entre las autoridades competentes, la prevencién y las
acciones de control e investigacion. Dicha facultad no
comprende la penalizacion de actividades vinculadas a
la mineria.

d) Establecer un marco normativo para promover el
deshacinamiento penitenciario; y modificar normas del
Cddigo Penal y del marco administrativo sancionador de
funcionarios del INPE.

2.1.4 Bienestar,

formacion,
carrera, régimen
disciplinario,
lucha contra la
corrupcion y
capacidad

operativa de la
Policia Nacional
del Peru

a) Modificar el Decreto Legislativo 1174, Ley del Fondo
de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru, a efectos de reconfigurar la estructura y funciones
de los 6rganos de Saludpol e incorporar condiciones de
experiencia y especialidad para sus o6rganos de
administracion. Modificar el Decreto Legislativo 1175,
Ley del Régimen de Salud de la Policia Nacional del
Peru, para adecuar las funciones del érgano de gestion
conforme a las desplegadas por la Direccion de Sanidad
Policial; y gestionar la intervencién de Saludpol en la
evaluacion médica anual y telemedicina, para mejorar
la calidad de respuesta de las entidades prestadoras de
salud. Modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la
Policia Nacional del Perd, con la finalidad de
reconfigurar las funciones de orientacion, coordinacion,
presentacion de propuestas de mejoras y supervision

12
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de la gestion de los servicios de salud del Régimen de
Salud de la Policia Nacional del Peru.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1318, Decreto
Legislativo que regula la formacion profesional de la
Policia Nacional del Peru, a fin de garantizar un
desarrollo de competencias y una vision de mejora
continua y de calidad para la formacién policial, sin que
esto implique una reduccién o flexibilizaciéon del rigor
académico o del tiempo cronolégico de formacién en las
unidades académicas de pregrado. Modificar el Decreto
Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru, para
consolidar la linea de carrera policial y el proceso de
ascenso, sobre la base de criterios objetivos de
evaluacion; asi como crear la reserva policial como
fuerza de apoyo.

¢) Modificar la Ley 30714, Ley que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, a efectos
de fortalecer la disciplina policial mediante la aplicacion
oportuna y eficaz de sanciones al personal policial y
lograr mayor celeridad y simplicidad en el ejercicio de la
funcion administrativa disciplinaria.

d) Modificar el Decreto Legislativo 1219, Decreto
Legislativo de fortalecimiento de la funcién criminalistica
policial, a través de la introduccién de mejoras al
sistema criminalistico policial, con la finalidad de
establecer medidas para fortalecer la capacidad
operativa de la Policia Nacional del Peru, contribuir con
la investigacion criminal, la administracion de justicia y
mejorar la prestacion de servicios al ciudadano.

215 Control
migratorio

Fortalecer el marco normativo en materia migratoria,
con especial incidencia en las siguientes normas:

a) Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a efectos de fortalecer sus funciones,
destinadas a salvaguardar la seguridad nacional y
facilitar una movilidad internacional segura y ordenada,
reduciendo riesgos en el orden interno y en la seguridad
nacional.

b) Decreto Legislativo 635, Coédigo Penal, con la
finalidad de fortalecer las intervenciones policiales en
flagrancia, introducir la tipificacibn de reingresos
clandestinos o sin controles migratorios.

c) Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal
Penal, a fin de ampliar el plazo para la plena
identificacién del extranjero hasta por doce horas. Todas

13
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las modificaciones introducidas deben garantizar el
respeto de los derechos fundamentales de las personas
y las garantias del debido proceso.

a) Modificar la normativa de estructura y funciones de
los integrantes del sector Interior para fortalecer la
capacidad operativa y la prestaciéon de servicios, a
través de las siguientes medidas:

1) Establecer un sistema integrado de informacion
estadistica del sector Interior.

2.1.6
Organizacion 'y
funciones de los
integrantes del
sector interior

2) Fortalecer el trabajo articulado entre el Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru y el Régimen de Salud Policial, para mejorar la
atenciéon de la salud del personal policial y sus
beneficiarios.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pertu, a fin de fortalecer
principalmente su estructura y funciones para lograr su
consolidacion como una institucion del Estado, con
ambitos de intervencion definidos.

a) Fortalecer el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(Sinagerd) mediante la modificacion de la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd),
mediante medidas orientadas a la inclusion de principios y precisiones para
la eficiencia de los planes de gestién, asi como para la gestion institucional
de los actores y procesos del sistema, del procedimiento y certificacion de
competencias técnicas de los profesionales, del cumplimiento de los
lineamientos del ente rector en la integracion con otras politicas
transversales, de la articulacion de diferentes emergencias, como la
sanitaria y la ambiental, entre otras, y respecto de infracciones y sanciones
a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros como ente rector del
Sinagerd.

2.2 En materia
de gestiébn del | b) Establecer medidas para agilizar las contrataciones publicas mediante
riesgo de | la modificacién de la Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacién de obras
desastres publicas paralizadas, a fin de optimizar sus disposiciones para dinamizar la
reactivacién de las obras paralizadas y facultar a las entidades para
convocar el procedimiento especial de seleccion contenido en el Anexo de
la citada ley hasta el 31 de diciembre de 2024. Asimismo, dictar
disposiciones para establecer objetos a ser homologados de manera
obligatoria por los ministerios respectivos, a fin de contribuir a que las
entidades puedan lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos, obteniendo las mejores condiciones entre calidad, precio y
oportunidad. Las facultades contenidas en este literal son otorgadas de
manera excepcional en el marco de la adopcién de medidas prioritarias y
urgentes para la mitigacién del fenémeno de El Nifio en progreso.

¢) Modificar los articulos 3, 5 y 6 del Decreto Legislativo 1156, Decreto
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Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de
salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafo a la salud y la
vida de las poblaciones, respecto a la adopcién de medidas de urgencia
para mitigacién y respuesta ante emergencias y desastres.

d) Fortalecer el seguro agrario de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1) Establecer medidas especiales para que los créditos del sector Agrario
otorgados con recursos publicos o con respaldo financiero a través de
recursos publicos cuenten con un seguro agrario cofinanciado por el
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario (Fogasa).
Estas medidas no comprenden la modificacion de la Ley 29946, Ley del
Contrato de Seguro, ni la reduccién de los derechos que la Ley
reconoce a los asegurados y beneficiarios de dicho seguro.

2) Modificar la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario, para ampliar la finalidad de dicho fondo, otorgando
subvenciones econdémicas a los pequefios productores agrarios a
través de seguros y compensaciones directas hasta por un monto
maximo de diez millones y 00/100 soles (S/ 10 000 000,00) de los
saldos disponibles del Fogasa.

3) Modificar el articulo 6 de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacién y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario, con la finalidad de que, a propuesta
de la Secretaria Técnica, el Consejo Directivo pueda aprobar gastos
operativos no mayores al uno por ciento (1 %) de los recursos del
Fondo, vinculados al funcionamiento, capacitacion, mejoras e
innovacion de los seguros agrarios financiados por el Fogasa.

e) Establecer disposiciones para la sostenibilidad de las inversiones en
materia de infraestructura natural y regular la gestién ante el riesgo de
desastres, mediante la modificacion de la Ley 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nucleos ejecutores, para que las empresas prestadoras
de servicios de saneamiento (EPS) ejecuten sus inversiones en
infraestructura natural mediante la modalidad de nucleos ejecutores.

Las facultades otorgadas en el presente numeral en materia de gestion de
riesgos de desastres comprenden ademas la adopcion de medidas
prioritarias y urgentes para la mitigacion del fendmeno de El Nifio en
progreso, en cuanto corresponda.

a) Establecer medidas para promover la innovacion tecnolégica y la
2.3. En materia | reduccion de la brecha de acceso a los servicios de telecomunicaciones a
de fin de que las entidades de este sector implementen mecanismos
infraestructura diferenciados de regulacion para flexibilizar el marco regulatorio, otorgar
social y calidad | exenciones regulatorias para proyectos de modelos de negocio
de proyectos innovadores y permitir el despliegue de infraestructura o de servicios de
comunicaciones que contribuyan a disminuir la brecha de infraestructura y
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de acceso a los servicios de comunicaciones en areas rurales y de
preferente interés social. Asimismo, establecer para optimizar el
aprovechamiento de los proyectos regionales de banda ancha, habilitando
la explotacion de las redes de transporte que Unicamente presten el
servicio portador para el funcionamiento de las redes de acceso de dichos
proyectos, e incrementando las velocidades para el acceso a internet de
banda ancha en las instituciones publicas.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
para fortalecer las competencias y funciones de las entidades del sector, la
prestacion del servicio de saneamiento a nivel nacional, a los prestadores
de servicios en la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, sus
capacidades institucionales, operativas y financieras; promocionar e
incentivar la comercializacién de los productos generados de los servicios
de saneamiento; permitir la utilizacion de su infraestructura para prestar
servicios publicos y regular la estructura del mercado del servicio de
saneamiento, estableciendo competencias, funciones e incentivos para la
integracion de prestadores. Asimismo, dictar medidas para la
regularizacion del derecho de propiedad, de las caracteristicas fisicas de
los predios urbanos, de habilitaciones urbanas y de edificaciones, las que
no deben vulnerar el derecho de propiedad ni afectar la autonomia de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

c) Modificar la Ley 31015 —Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores—, con la finalidad de cerrar las brechas en cobertura de los
servicios de saneamiento en el ambito rural, para permitir en forma
excepcional al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
(MVCS), a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR),
ejecutar proyectos de inversion en los servicios de saneamiento, mediante
la modalidad de nucleos ejecutores hasta el 31 de diciembre de 2026, por
un monto maximo de cuatro millones quinientos mil soles (S/ 4 500 000,00),
empleando opciones tecnoldgicas consideradas en la normativa técnica
sectorial del MVCS, emitidas mediante resolucién ministerial.

d) Crear una entidad que brinde asistencia técnica para la calidad de
proyectos de inversidon de gobiernos regionales y gobiernos locales.

e) Gestionar las intervenciones en la infraestructura de juegos deportivos a
cargo del Proyecto Especial Legado, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1) Las intervenciones deben observar la normativa laboral que resulte
aplicable, sin exceptuar o exonerarse de la aplicacion de la normativa
sobre regimenes laborales.

2) Las autorizaciones y contrataciones necesarias para las intervenciones
no deben encontrarse exentas de lo dispuesto en el Sistema Nacional
de Control, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la
Constitucién Politica del Peru.
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f) Legislar en el marco de la promocion del uso seguro y responsable de
las tecnologias digitales por nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

1) La modificacién de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, se
encuentra delimitada a la precisién de los delitos de grooming, fraude
informatico y suplantacion de identidad.

2) Las modificaciones de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, y del
Decreto Legislativo 957, Cédigo Procesal Penal, en cuanto a la figura del
agente encubierto, se limitan a la mencion expresa de la posibilidad de
su actuacion en entornos digitales, asi como al deber de coordinacion
con la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital en la elaboracién
de protocolos referidos a dicha actuacion.

3) La modificacion del Decreto Legislativo 1267 se limita a incorporar el
deber de coordinacion con la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital en la elaboracién de protocolos referidos al empleo de sistemas
tecnoldgicos y registros previstos en el articulo 43 de dicha norma.

La facultad delegada en el literal f) no comprende la modificacion de
normas distintas a las sefialadas en sus numerales 1), 2) y 3).

g) Crear un fideicomiso de titulizaciéon para el desarrollo del transporte y
movilidad urbana en Lima y Callao, asi como otras medidas relacionadas
para mejorar la ejecucién de proyectos. Dichas medidas no comprenden la
ampliacion del uso del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) ni la
modificacion de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado.

h) Modificar la Ley 31015 —Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores— para que se autorice en forma excepcional al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social a través del Fondo de Cooperacién para el
Desarrollo Social (Foncodes) llevar a cabo proyectos de inversién e
inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, rehabilitacion vy
reposicién respecto de centros poblados rurales y rurales dispersos que
cuenten con una poblacion menor o igual a dos mil habitantes y que se
ubiquen en distritos con pobreza monetaria mayor o igual al 40 %, con
exclusién del supuesto previsto en el literal c) del parrafo 2.3 del articulo 2
de la presente ley. Asimismo, fortalecer el Sistema Nacional de
Focalizacion (Sinafo), mediante la creacién del Organismo Técnico
Especializado de Focalizacién e Informacién Social (OFIS).

2.4. En materia de fortalecimiento de la gestion publica para un mejor servicio

A partir del texto de la mencionada Ley 31880 es posible analizar si el contenido
del Decreto Legislativo 1610 se encuentra dentro del marco normativo habilitante
dado por el Congreso de la Republica.
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Asi, tal como lo mencionamos ut supra, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1610
sefiala que su objeto es establecer el Sub Sistema Integrado de Informacién
Estadistica del Sector Interior, también denominado SIIESI, encargado de
generar, difundir y administrar la base de datos e informacion estadistica para
fortalecer el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana.

Al respecto, de la revision del articulado de la referida Ley 31880 se advierte que
el proposito del Decreto Legislativo materia de analisis se encuentra relacionado
con lo sefialado en el literal a) 1) del subnumeral 2.1.6 del numeral 2.1 del articulo
2, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

2.1. En materia de seguridad ciudadana

(..)

2.1.6. Organizacion y funciones de los integrantes del Sector Interior.
a) Modificar la normativa de estructura y funciones de los integrantes
del sector Interior para fortalecer la capacidad operativa y la
prestacion de servicios, a través de las siguientes medidas:
1) Establecer un sistema integrado de informacion estadistica del
sector Interior.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1610 si cumple con los requisitos propios del
control de contenido.

b) Control de apreciacién:

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley
autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del
decreto legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la
ponderacion de los elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su
discrecionalidad, debe encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por
el Congreso de la Republica al momento de delegar las facultades legislativas.?!

21 peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacién del legislador y el control del error manifiesto. Algunas
consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman. En:
Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.
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Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un
control de contenido si se advierte que el 6rgano objeto de control hubiera
incurrido en alguna inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el
Decreto Legislativo 1610 observa los mencionados requisitos.

b.1) Antecedentes y problematica identificada

En la exposicion de motivos del decreto legislativo bajo analisis, se indica que en
los dltimos diez afos la delincuencia y la falta de seguridad se convirtieron en
uno de los principales problemas del pais. Sin embargo, debido a decisiones de
politica sectorial en el Sector Interior, el sistema estadistico sectorial fue
perdiendo capacidades en su funcion de generar informacion de calidad y
oportuna para apoyar la toma de decisiones en la lucha contra el crimen.

Asi sefiala que, a partir de la aprobacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior mediante el Decreto Supremo 002-2012-IN,
la Oficina Sectorial de Estadistica pas6 a ser un 6rgano subordinado de otro
sistema funcional, que es la Direccion General de Gestion de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones. Ello determiné que sus capacidades y recursos
para el cumplimiento de sus funciones, estaban condicionadas a las prioridades
del sistema funcional de tecnologias de informacién y comunicaciones.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo 004-2017-IN, se aprobd un nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), con el cual se cre6 la Oficina
de Estadistica y Monitoreo, dependiente de la nueva Oficina de Planeamiento
Estratégico Sectorial, 6rgano de asesoramiento de la Alta Direccion, pero que
tuvo poco tiempo de duracion.

Mediante Decreto Supremo N° 014-2019-IN, complementado mediante
Resolucién Ministerial 1050-2019-IN, se aprob6 un nuevo ROF del Ministerio,
con lo cual la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial desapareci6 y
también la Oficina de Estadistica y Monitoreo, reduciéndose esta ultima a su
minima expresion, como "funcion estadistica” dentro de la Oficina de
Planeamiento y Estadistica, 6rgano de linea de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MININTER, en el tercer nivel organizacional.??

Asimismo, se indica que en el Ministerio del Interior existen diversos 6rganos
tales como la Direccion General de Seguridad Ciudadana, la Direccion General
contra el Crimen Organizado, la Direccion General de Informacion para la

22 Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 1610, pagina 2.
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Seguridad, la Direccidon Nacional de Investigacion Criminal, la Central de
Operaciones Policiales, los Observatorios del MININTER y de la PNP, entre
otros, que requieren y producen su propia informacion estadistica policial, sobre
seguridad ciudadana y sobre crimen organizado, utilizando procesos que en
muchos casos no estan articulados, no son documentados e incluso se
desarrollan sin la participacion del 6rgano estadistico.

De tal manera, se genera informacion sin el control y rigor estadistico que
garantice datos de calidad, ademas de producir diferentes cifras sobre un mismo
fendmeno, a lo que se agrega el problema de duplicidad de funciones en algunas
areas del sector. Ello obstaculiza el disefio de las politicas publicas y acciones
necesarias para enfrentar la criminalidad y la inseguridad ciudadana.

En tal sentido, el problema publico es que no existe un rgano con el peso politico
y los recursos humanos y tecnoldgicos suficientes que pueda cumplir
cabalmente la funcion rectora de la estadistica sectorial, que norme, articule e
integre la produccion estadistica en el Sector Interior.

En consecuencia, se requiere la creacién de un 6rgano que tenga la vision y
capacidad de explotar con fines estadisticos los registros de las diversas
dependencias del Ministerio del Interior, asi como cualquier otra informacion
multisectorial, regional y municipal, que dirija el sistema estadistico, que dicte
las normas técnicas y metodoldgicas para la elaboracion de datos, que coordine,
articule e integre la informacion estadistica, que proviene de las mencionadas
dependencias, en el marco de un Sub Sistema Integrado de Informacion
Estadistica del Sector Interior.

b.2) Anélisis del articulado del Decreto Legislativo 1610.

Como se ha indicado anteriormente, el Decreto Legislativo materia de analisis
consta de once (11) articulos y una Disposicion Complementaria Final.

i) Sobre el articulo 1

El articulo 1 del Decreto Legislativo 1610 define el marco normativo y el objeto
general de la ley, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto establecer el Sub Sistema
Integrado de Informacién Estadistica del Sector Interior, al que también se
denomina SIIESI, encargado de generar, difundir y administrar la base de
datos e informacion estadistica para fortalecer el orden interno, el orden
publico y la seguridad ciudadana.
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El SIIESI es un subsistema que forma parte del Sistema Nacional de
Estadistica.

Sobre el articulo 2

El articulo 2 establece la finalidad que se persigue con el establecimiento del Sub
Sistema Integrado de Informacién Estadistica del Sector Interior.

i)

Articulo 2.- Finalidad

El presente decreto legislativo tiene por finalidad integrar la informacion
estadistica generada por los integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y otras entidades que producen informacién en
materia de seguridad ciudadana, mantenimiento del orden interno y el
orden publico con la informacion generada por el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional del Peru, el Fondo de Aseguramiento en Salud y los
organismos publicos adscritos al Sector Interior, a través de sus unidades
de organizacidbn competentes, a efecto de gestionar la informacion y
producir conocimiento estandarizado para la generacién, disefio,
implementacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas; documentos de gestién y para la adecuada y oportuna toma de
decisiones, con enfoque de interoperabilidad.

Sobre el articulo 3

El articulo 3 sefiala los principios por los cuales se rige el Sub Sistema Integrado
de Informacion Estadistica del Sector Interior, los que han sido tomados del
Cddigo de Buenas Précticas Estadisticas del Peru, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 072-2012-PCM.

Asimismo, sefiala que se rige por los siguientes principios: Relevancia, Calidad,
Oportunidad, Confiabilidad, Coherencia, Publicidad y Suficiencia.

Articulo 3.- Principios del SIIESI

El SIIESI se rige por los principios rectores del Codigo de Buenas
Préacticas Estadisticas del Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 072-
2012-PCM y por los siguientes principios:

a) Relevancia: No toda informacion que se genera es relevante para
la toma de decisiones. Debe seleccionarse la informacion
adecuada, conforme a parametros técnicos.

b) Calidad: La informacion debe responder a determinados
estandares establecidos técnicamente.
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c) Oportunidad: La toma de decisiones exige que la informacion
recibida, debidamente procesada, sean de calidad y oportuna, a
efectos que puedan cumplir con sus objetivos.

d) Confiabilidad: La informacion debe responder a datos ciertos,
comprobables, que no generen distorsion en la toma de decisiones.

e) Coherencia: La informacion debe responder a los requerimientos
técnicos, manteniendo los estandares vigentes de modo
sostenible.

f) Publicidad: Toda informacion del SIIESI se presume publica, salvo
las excepciones expresamente previstas en los articulos 15, 15-Ay
15-B de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica o en otras Leyes o Decretos Legislativos.

g) Suficiencia: La informacion proporcionada debe cumplir con los
objetivos de su requerimiento por si mismos.

iv)  Sobre el articulo 4

El articulo 4 contiene las definiciones a tomar en cuenta por el Sub Sistema
Integrado de Informacién Estadistica del Sector Interior. En tal sentido, define:
cuales se consideran las fuentes de informacion: el Sistema Nacional de
Estadistica, los Procedimientos Estadisticos, Identificador Estadistico Comun;
los Integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, asi como las
dependencias u oficinas que se entienden por Sector Interior.

En cuanto a los Integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, se
indica que son los detallados en el articulo 7 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana??, entre los que podemos mencionar: El

23 “Ley N° 27933 Articulo 7.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:
- El/la Presidente/a del Consejo de Ministros.
- El/la Ministro/a de Economia y Finanzas.
- El/la Ministro/a del Interior.
- El/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos.
- El/la Ministro/a de Educacion.
- El/lla Ministro/a de Salud.
- El/la Ministro/a de Trabajo y Promocion del Empleo.
- El/la Ministro/a de Comercio Exterior y Turismo.
- El/la Ministro/a de Transportes y Comunicaciones.
- El/la Ministro/a de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
- El/la Ministro/a de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
- El/la Ministro/a de Cultura.
- El/lla Ministro/a de Desarrollo e Inclusion Social.
- El/la Presidente/a del Poder Judicial.
- El/la Fiscal de la Nacion.
- El/la Defensor/a del Pueblo.
- El/la Presidente/a Ejecutivo/a de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
- El/la Presidente/a del Sistema Penitenciario Nacional.
- El/la Comandante General de la Policia Nacional del Peru.
- El/la Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.
- El/la Alcalde/sa Metropolitano de Lima.
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Presidente del Consejo de Ministros, los Ministros de Economia y Finanzas, del
Interior, de Justicia y Derechos Humanos, de Educacién, de Salud, de Trabajo y
Promocioén del Empleo, de Comercio Exterior y Turismo, de Transportes y
Comunicaciones, de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, de Cultura, de Desarrollo e Inclusién Social, el
Presidente del Poder Judicial, Fiscal de la Nacién, el Defensor del Pueblo, entre
otros.

Articulo 4.- Definiciones aplicables al SIIESI
El SIIESI tiene en cuenta las siguientes definiciones:

a) Fuentes de Informacién
Son las personas naturales o juridicas, que suministran informacién
requerida por el SIIESI. Comprende los registros administrativos
generados en las entidades del sector publico bajo el ambito del SIIESI.
La informacion proporcionada por las fuentes de informacion tiene
caracter confidencial. No podra ser revelada en forma individualizada,
aunque se cuente con orden judicial o administrativa. Sélo pueden ser
divulgados o publicados los resultados estadisticos, en forma innominada.

b) Sistema Nacional de Estadistica
El Sistema Nacional de Estadistica es el normado en el Decreto
Legislativo N° 604, cuyo 6rgano rector es el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica y considerado en el numeral 21 del Anexo
"Relacion y calificacion de los Sistemas Funcionales" del Decreto
Supremo N° 097-2022-PCM, que aprueba la relaciéon y calificacion de los
Sistemas Funcionales.

c) Procedimientos Estadisticos
Son los procedimientos que se utilizan con fines estadisticos: los Censos
Nacionales, Subnacionales o Sectoriales, Encuestas y los registros
administrativos generados en las entidades del sector publico bajo el
ambito del SIIESI.

d) Identificador Estadistico Comun
El reglamento del presente Decreto Legislativo establece un Identificador
Estadistico Comun el cual debe ser entendido como el valor alfa numérico
que permita interoperabilidad semantica con un significado Unico e
inequivoco en el seguimiento de la cadena de informacion estadistica
comprendida en el presente Decreto Legislativo.

e) Integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

- El/la Presidente/a de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR).
- El/la Presidente/a de la Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE).
- El/la Presidente/a de la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peri (REMURPE)
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Se entiende como integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, a los detallados en el articulo 7 de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
f) Sector Interior

Se entiende que el Sector Interior comprende al Ministerio del Interior, la
Policia Nacional del Peru, el Fondo de Aseguramiento en Salud de la
Policia Nacional del Pera, Superintendencia Nacional de Migraciones,
Intendencia Nacional de Bomberos y Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil.

V) Sobre el articulo 5

El articulo 5 precisa el encargo que se le encomienda al Sub Sistema Integrado
de Informacion Estadistica del Sector Interior, asi como el propésito del mismo.

Sefala que se busca integrar la informacion recibida desde fuera (integrantes
del SINASEC) con la informacion generada internamente por los organismos
adscritos al sector.

Se podria resumir el encargo al SIIESI en lo siguiente: 1) generar, difundir y
administrar la base de datos e informacion estadistica para fortalecer el orden
interno, el orden publico y la seguridad ciudadana, 2) integrar la informacion
estadistica generada por los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y otras entidades que producen informacién en materia de seguridad
ciudadana, con la informacién generada por las entidades del sector interior, 3)
gestionar la informacién y producir conocimiento estandarizado para la
generacion, disefio, implementacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas; y 4) elaboracion de documentos de gestion para la adecuada
y oportuna toma de decisiones, con enfoque de interoperabilidad.

Articulo 5.- Del Sub Sistema Integrado de Informacién Estadistica del
Sector Interior -SIIESI

El Sub Sistema Integrado de Informacién Estadistica del Sector Interior,
gue también se denomina SIIESI, es el encargado de generar, difundir y
administrar la base de datos e informacion estadistica para fortalecer el
orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana, integrar la
informacion estadistica generada por los integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y otras entidades que producen informacién en
materia de seguridad ciudadana, mantenimiento del orden interno y el
orden publico con la informacién generada por el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional del Peru, el Fondo de Aseguramiento en Salud y los
organismos publicos adscritos al Sector Interior, a efecto de gestionar la
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informacion y producir conocimiento estandarizado para la generacion,
disefio, implementacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas; documentos de gestion y para la adecuada y oportuna
toma de decisiones, con enfoque de interoperabilidad, de conformidad con
la regulacion vigente en materia de gobierno y transformacion digital. Para
la implementacion del SIIESI, el Ministerio del Interior coordina con el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en su calidad de érgano
rector del Sistema Nacional de Estadistica.

Sobre el articulo 6

El articulo 6 menciona los objetivos (especificos) del Sub Sistema Integrado de
Informacidén Estadistica del Sector Interior, las que estan vinculadas a las
competencias del Ministerio del Interior.

Articulo 6.- Objetivos del SIIESI
Son objetivos del SIIESI:

a) La elaboracion de diagnoésticos sobre la necesidad de informacion es-
tadistica actualizada y generacién de conocimiento para la toma de deci-
siones y estrategias en materia de seguridad ciudadana y el manteni-
miento del orden interno y el orden publico.

b) La estandarizacion e institucionalizacion de la generacion de estadisti-
cas e informacion a que se refiere el articulo 2 del presente Decreto Le-
gislativo.

c¢) La homologacion de las metodologias, herramientas e indicadores para
la generacion de informacion estadistica y de conocimiento en materia de
seguridad ciudadana, y el mantenimiento del orden interno y el orden pu-
blico.

d) El fortalecimiento de la generacién de registros administrativos en ma-
teria de seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden interno y el
orden publico.

e) La automatizacion e interoperabilidad en la produccion de informacion
estadistica y de conocimiento, en materia de seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden interno y el orden publico.

f) La ejecucion de estudios de naturaleza especifica, de desarrollo propio
0 con otras entidades, publicas o privadas, en materia de seguridad ciu-
dadana y el mantenimiento del orden interno y el orden publico.

g) La adecuada difusion oficial de la informaciéon en materia de seguridad
ciudadanay el mantenimiento del orden interno y el orden publico, a través
de boletines, reportes, anuarios u otros mecanismos de difusién y gene-
racion de conocimiento.
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h) La existencia de personal debidamente capacitado y especializado en
investigacion y desarrollo de las actividades estadisticas en materia de
seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden interno y el orden pu-
blico.

i) ElI suministro de informacion adecuada y oportuna para apoyar las ac-
ciones y decisiones

i) La generacion de instrumentos para apoyar la produccién, coordinacion,
centralizacién, inteligencia estratégica y tactica en relacion al orden in-
terno, seguridad publica, seguridad ciudadana, crimen organizado y nue-
vas amenazas internacionales que afectan el orden interno, y apoyar en
las acciones de contrainteligencia.

k) El suministro de informacién adecuada y oportuna para apoyar en la
lucha contra las drogas, erradicacion de cultivos ilegales y elaboracion de
politicas sectoriales.

vii)  Sobre el articulo 7

Este articulo establece que el Ministerio del Interior es quien dirige y dicta los
lineamientos del SIIESI. Ello en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, conforme lo determina el Decreto Legislativo 1135,
gue aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

El articulo 5 del Decreto Legislativo 1135 establece que el Ministerio del Interior
es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y tiene como
funciones, entre otras, garantizar, mantener y restablecer el orden interno y el
orden publico, prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad,
garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
privado, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

Asimismo, concuerda con el articulo 44 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
Ley 29158, en cuanto sefiala que los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector
que se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional; dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito; coordina su
operacion técnica y es responsable de su correcto funcionamiento.

Articulo 7.- Gobernanza del SIIESI

El Ministerio del Interior dirige el SIIESI y en virtud de ello, articula,
consolida y coordina a nivel nacional, con las diversas entidades adscritas
al Sector que producen informacion en materia de seguridad ciudadana,
mantenimiento del orden interno y el orden publico, la recopilacion de
informacion estadistica en forma coordinada, racionalizada e integrada. El
Ministerio del Interior dicta lineamientos para el SIIESI.
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viii) Sobre el articulo 8

El articulo 8 regula el tema de la Interoperabilidad, sefialando que el Ministerio
del Interior, a través del SIIESI, promueve y ejecuta las acciones de
interoperabilidad estadistica en materia de seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden interno y el orden publico, y la salud policial.

A través de este articulo se busca promover la interoperabilidad en materia de
seguridad ciudadana y el mantenimiento del Orden Interno y el Orden Publico,
articulando los registros de informacion de las entidades publicas y privadas para
permitir el acceso, obtencion y procesamiento automatico de la informacién para
el mejor ejercicio de sus competencias. Dispone que en el Reglamento que se
expida se determinan los niveles de acceso conforme a las competencias de los
participantes del SIIESI.

Articulo 8.- Interoperabilidad

El Ministerio del Interior, a través del SIIESI, promueve y ejecuta acciones
de interoperabilidad estadistica en materia de seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden interno y el orden publico, y la salud policial, con
la finalidad de articular los registros de informacion de las entidades
publicas y privadas para permitir el acceso, obtencion y procesamiento
automatico de la informacion para el mejor ejercicio de sus competencias,
y la generacion estadistica oficial del sector. EI Reglamento del presente
decreto legislativo determina los niveles de acceso conforme a las
competencias de los participantes del SIIESI.

El Ministerio del Interior, a través del SIIESI, en el ejercicio de sus
competencias, coordina con la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, la
publicacibn y consumo de servicios de informacion, mediante la
Plataforma Nacional de Interoperabilidad (PNI), para la interoperabilidad
de sus sistemas informacién y plataformas informéticas de las entidades
proveedoras de informacién. Solo en su defecto o cuando las entidades
no tengan capacidades para interoperar se utiliza otros medios o
tecnologias digitales dispuestos para dicho fin. La maxima autoridad
administrativa incurre en responsabilidad por incumplimiento de la
presente disposicion. La implementacion del presente articulo se realiza
en estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia emitidas
por la Presidencia del Consejo de Ministros.

La Presidencia del Consejo de Ministros en coordinacién con el Ministerio
del Interior, dicta las disposiciones para su implementacion.
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iX)  Sobre el articulo 9

Este articulo dispone que para un servicio eficaz y oportuno de la informacion
estadistica, el SIIESI har4 uso de modernas técnicas y herramientas disponibles,
a través de una plataforma que estandariza, integra, y georreferencia la
informacion estadistica sectorial, utilizando todos los medios de recojo de
informacion disponibles, imagenes satelitales, redes de comunicacion para la
recoleccion y difusion de informacion.

Articulo 9.- De las herramientas metodoldgicas y técnicas

El SIIESI para el servicio eficaz y oportuno de informacion estadistica en
materia de seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado, man-
tenimiento del orden interno y el orden publico, asi como la salud policial,
hace uso de modernas técnicas y herramientas disponibles, a través de
una plataforma que estandariza, integra, y georreferencia la informacion
estadistica sectorial, utilizando todos los medios de recojo de informacion
disponibles, imagenes satelitales, redes de comunicacién para la recolec-
cion y difusion de informacion.

X) Sobre el articulo 10

El articulo 10 sefala que la implementacion de lo establecido en dicha norma se
financia con cargo a los presupuestos institucionales de los Pliegos involucrados,
no irrogando recursos adicionales al Tesoro Publico

Articulo 10.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo
a los presupuestos institucionales de los Pliegos involucrados, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

xi)  Sobre el articulo 11
Dispone que el Decreto Legislativo materia de analisis es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro del Interior. Ello de

conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica del
Pera y el articulo 11 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 11.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Con-
sejo de Ministros y el Ministro del Interior.

xii) Sobre la Unica Disposicion Complementaria Final
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Esta dispone que el Ministerio del Interior dicta las normas reglamentarias en un
plazo no mayor de 120 dias habiles de su publicacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglamentacion

El Ministerio del Interior aprueba el Reglamento del presente Decreto
Legislativo mediante Decreto Supremo, en un plazo no mayor a ciento
veinte (120) dias habiles, contados a partir de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Luego del andlisis de cada uno de los articulos del Decreto Legislativo 1610, asi
como de la revision del literal a) 1) del subnumeral 2.1.6 del numeral 2.1 del
articulo 2, se advierte que dicho poder del Estado no ha excedido los parametros
normativos otorgados por la precitada ley autoritativa.

Asimismo, se encuentra dentro de la orientacion politica asumida por el
Congreso de la Republica al momento de delegar las mencionadas facultades
legislativas.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1610 si cumple con los requisitos propios del
control de apreciacion.

C) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
gue es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el
Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
hace que la ley sea conforme a la Constitucion; cabiendo, para tal efecto, que se
reduzca, sustituya o modifique su aplicacién para los casos concretos.”?

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en
virtud de la cual:

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
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“(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista
duda razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccién con la
Constitucion. Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en
tanto no se demuestre la abierta inconstitucionalidad de la norma, el
juez constitucional estard en la obligacion de adoptar una
interpretacion que la concuerde con el texto constitucional.”?®

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsién de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,
la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada soOlo si es
imprescindible e inevitable.?® El principio de conservacién de las leyes permite
ademas afirmar la seguridad juridica.?’

En el presente caso tenemos que el Decreto Legislativo 1610 tiene por objeto
establecer el Sub Sistema Integrado de Informacién Estadistica del Sector
Interior, encargado de generar, difundir y administrar la base de datos e
informacion estadistica para fortalecer el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana.

Al respecto, la vinculacién directa con las normas constitucionales se advierte,
en primer lugar, de la lectura del articulo 1 de la Constitucidon que sefiala que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
del Estado y de sociedad.?®

Por otro lado, el articulo 44 de la Carta Magna establece que son deberes
primordiales del Estado “(...) garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; (...) promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”, entre otros.

En cuanto a la Creacion del Sub Sistema Integrado de Informacion Estadistica
del Sector Interior, cabe precisar que este forma parte del Sistema Nacional de
Estadistica, el mismo que se encuentra dentro de los alcances de lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, Ley 29158, que
establece que solo por ley se crea un Sistema.

Teniendo en cuenta que la norma analizada tiene como finalidad crear un
subsistema que genere, difunda y administre la base de datos e informacién
estadistica para fortalecer el orden interno, el orden publico y la seguridad

% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
27 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-P1/TC, fundamento juridico 4.
28 Constitucion, articulo 1.
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ciudadana, se puede concluir que las disposiciones que contiene el Decreto
Legislativo 1610 no vulneran la Constitucion ni por el fondo ni por la forma.

Asimismo, se concluye que el citado Decreto Legislativo 1610 no so6lo no
contraviene la Constitucidon, sino que se alinea con las normas constitucionales
antes mencionadas.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1610, Decreto Legislativo que establece el Subsistema Integrado de
Informacién Estadistica del Sector Interior-SIIESI, CUMPLE con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Perud, y en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por
cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las
facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-
nifio global, infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, y por
tanto, remite el presente informe a la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 15 de julio de 2024.
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